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Whiosek o interwencje w sprawie praktyk kontrolnych KAS wobec
przedsiebiorcow oraz o podjecie dziatan na rzecz uproszczenia matrycy
stawek VAT

Szanowna Pani Rzecznik,

Redakcja miesiecznika ,Doradca Podatkowy” zwraca sie z prosbg o interwencje
w sprawie, ktéra wykracza daleko poza jednostkowy przypadek. Witasciciel
gdanskiej pizzerii zostat ukarany mandatem 2500 zt za zastosowanie stawki VAT
8%, zamiast 23% do pizzy z krewetkami - btgd wynikajgcy nie z nieuczciwosci,
lecz z obiektywnej ztozonosci przepisow. Nie ukrywat sprzedazy, nie odmowit
paragonu, nie wytudzit podatku.

To problem systemowy, nie jednostkowy

Zgodnie z art. 41 ust. 12f pkt 3 ustawy o podatku od towardéw i ustug w zwigzku z
zatgcznikiem nr 10 do tej ustawy, stawka VAT dla positku zalezy od tego, czy
zawiera sktadniki wytgczone z preferencji — skorupiaki i mieczaki sg takim
wytgczeniem, ryby nie. To nie jest wyjatek. To utrwalona linia interpretacyjna, np.
w Wigzacej Informacji Stawkowej nr 0111-KDSB1-1.440.232.2022.4. WK rolka
sushi z krewetkg otrzymata stawke 23%, a w WIS nr
0115-KDST1-1.440.398.2023.3.ANJ podobna rolka — stawke 5%, bo zawarto$¢é
skorupiakoéw byta nizsza niz 20% masy. Analogiczne rozbieznosci dotyczg wody
mineralnej i napojow z sokiem, kawy naturalnej i zbozowej, batonéw i wafli, lodéw
sklepowych i z lodziarni.

Problem ten potwierdza raport OECD dotyczgcy polskiej gospodarki (luty 2025),
wskazujgcy na regresywny charakter obnizonych stawek VAT i rekomendujgcy
ograniczenie liczby wyjgtkbw. Mimo to Ministerstwo Finanséw, zapytane przez
media juz w marcu 2024 r., do dziS nie wyznaczyto terminu prac nad rewizjg
matrycy.

Filozofia kontroli — towca bledéw czy doradca?

Instrument nabycia sprawdzajgcego (art. 94k i nast. ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej) zostat wprowadzony w 2022 r. do weryfikacji obowigzku
ewidencjonowania sprzedazy na kasie fiskalnej — nie do oceny prawidtowosci



stawek VAT w skomplikowanych przypadkach interpretacyjnych. Tymczasem w
opisanej sprawie postuzyt wiasnie do tego drugiego celu, z natychmiastowg
sankcjg finansowg, bez uprzedniego pouczenia. Takie podejscie stoi w
sprzecznosci z zasadg rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika (art. 2a
Ordynacji podatkowej) oraz z zasadg proporcjonalnosci wynikajgcg z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP.

Prosba o interwencje
Nasza Redakcja uprzejmie prosi o:

e wystgpienie do Ministra Finansow o przyspieszenie zapowiedzianej w
2024 r. rewizji matrycy stawek VAT i wyréwnanie stawek dla produktow
konkurencyjnych w ramach jednego segmentu, zgodnie z rekomendacjg
OECD z lutego 2025 r,;

e wystgpienie do Szefa KAS o zmiane praktyki kontrolnej: w przypadkach
btedow wynikajgcych z niejednoznacznosci przepisow (a nie z celowego
dziatania) priorytetem powinno by¢ pouczenie, nie natychmiastowa
sankcja finansowa;

e zbadanie, czy nabycia sprawdzajgce w opisywanej i podobnych
sprawach nie wykraczajg poza zakres ustawowy tego instrumentu
okreslony w art. 94k ustawy o KAS.

Sprawa pizzy z krewetkami jest tylko symbolem znacznie szerszego problemu, z
ktorym mierzg sie tysigce przedsiebiorcow. Wierzymy, ze interwencja Rzecznika
moze realnie przyspieszy¢ zmiane przepiséw i sposobu, w jaki administracja
skarbowa traktuje przedsiebiorcow — jako partnerow, a nie podmioty do
skontrolowania. Panstwo powinno pomagaé¢ przedsiebiorcom prawidtowo
stosowac przepisy, a nie szukac okazji do ich ukarania. Wierzymy, ze interwencja
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw moze staé sie waznym krokiem ku
zmianie.

Z wyrazami szacunku,
Redakcja miesiecznika
,Doradca Podatkowy”
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